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Dy 4n “Quan ly rimg cong ddng vi myc tiéu gidm nghéo” (RVNAGO) do T6 chiic Oxfam
Anh tai tro dugc thuc hién tai 5 x& 1a Sa P3, Ban H6 va Lao Chai cla huyén Sa Pa tinh
Lo Cai va x3 Phudc Tan, Phudc Tién thudc huyén Bac Ai tinh Ninh Thuan tir thang
10/2007 dén thang 8/2010. Mt trong nhiing k&t qua mong doi cla du an I nang cao
kha nang ti€p can va quan Iy cac ngudn tai nguyén rimg ddi véi cac dan toc thiéu sd
nghéo théng qua hoat déng quy hoach st dung dat va giao dat. Tur d6, dy 4n da hop
tac va hé tro cac co quan tai nguy&n mdi trudng va 1am nghiép cba hai tinh xay dung
phuong phdp Quy hoach sir dung dat va giao dat cé sy tham gia clia ngudi dan. Diém
ndi bat ctia cach 1am nay 13 khdng chi tudn theo quy trinh, hudng d3n clia BS Tai nguyén
va Moi truong (B TN&MT) [8, 9]; B& Nong nghiép va Phét trién Nong thon [10] ma con
huy dong dugc su tham gia cla nguoi dan vao qua trinh nay. Nho dé, hoat dong quy
hoach str dung dat va giao dat d3 dem lai thanh c6ng dang khich I8, T4t ca cdc xa tham
gia dy an d3 13p duoc quy hoach st dung dat ky dau hodc diéu chinh quy hoach srdung
dat; phan I6n dat ndng nghiép tap trung hodc xen k& véi dat 1am nghiép da dugc giao
cho céc ho gia dinh. Nguoi dan dia phuong, nhat 13 ddng bao dan tdc thiéu s6 va phu nit
da 6 co hoi tiép can, kiém soat va quan Iy cic ngudn tai nguyén dat va rimg, t6 chic
lai san xu3t, gép phan cai thién doi séng.

Nham gidp cac can bd k{ thudt ngoai viéc ndm ch3c trinh ty va ndi dung trong viéc diéu
tra, do dac, 13p ban dd quy hoach va giao dat con cé thém kign thc va ki ning dé huy
dong sy tham gia cia nguoi dan, Oxfam Anh da cho bién soan S6 tay Hudng dan quy
hoach st dung dat va giao dat cap x3 c6 nguoi dan tham gia. Co s& cla cudn SO tay
13 Quy trinh huéng dan ki thuat cda B6 TN&MT [7, 9] k&t hop véi nhiing kinh nghiém
thuc t& cla Dy an va nhiing minh hoa vé su tham gia cla ngudi dan trong qua trinh quy
hoach st dung dat va giao dat tai cac xa tham gia du an.

S6 tay do TS. Vi Van ME bién soan véi sy hop tac va gidp dd cla cac ddi tac du an & hai
tinh Lao Cai va Ninh Thudn nhu: S& Tai nguyén va M6i truong, Chi cuc Lam nghiép, Chi
cuc Kiém 1am, Ban quan Iy rimg phong hd huyén Sa Pa, Cong ty Iam nghiép Tan Tién; Uy
Ban Nhan Dan (UBND) Huyén Sa Pa va Bac Ai, UBND cac x3 va ngudi dan tham gia du
an. Can bo Oxfam Anh da cé cac v kién déng gop trong qua trinh xay dung s& tay nay.
Tuy vay, moi V kién nhan dinh trong s& tay nay hoan toan thudc vé tac gia, ma khong
nhat thi&t phan anh quan diém hay y kién clia Oxfam Anh.

Ngi dung cudn S6 tay gém 3 phan chinh:
Phan 1: Trinh bay nhiing nguyén tc ch dao khi phét trién phuong phap.

Phan 2: Mb ta tém tat trinh tu, ndi dung cac budc thyc hién quy hoach st dung dat
cap x3; hudng dan dé tdng cudng su tham gia clia ngudi dan dia phuong vao
qua trinh nay.

Phan 3: Gi6i thidu trinh tu, thd tuc dang ky giao dat cap gidy ching nhan quyén
st dung dat, 1ap hd so dia chinh dat ndng, 1dm nghiép va dat & ndng thon
1an dau.

T6 chirc Oxfam Anh xin chan thanh cam on cac d6i tac & hai tinh Lao Cai va Ninh
Thuan, Ban diéu hanh dy an, cac co quan quan Iy va co quan nghién clu, cac chuyén
gia trong va ngoai nuéc; cdm on sy hd tro tai chinh cda Oxfam Uc va Co quan Phat
trién Quéc t& Uc (AusAID) cho viéc hoan thanh cudn S8 tay nay.

M3c du d3 hét stc ¢6 gang trong qua trinh bién soan, song tai liéu khéng tranh khai
nhiing thi€u st nhat dinh, ching tdi mong nhan duoc v kién déng gép cda ban doc.

T8 chirc Oxfam Anh
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NHOUNG NGUYEN TAC CHUNG

Phuong phdp dupc phat trién trén co
s& nhiing nguyén tac co ban duoc trinh
bay trong cac trang sau. Nhiing nguyén
tdc chung ndy cén duoc tuén theo trong
Subt qua trinh thuc hién quy hoach st
dung dat va giao dat trén dia ban x3:
dgc biét nguyén tic vé su tham gia cua
nguoi dan dugc van dung linh hoat cho
phu hop vdi tung hoat déng va hoan
canh cu thé tap quan cua cdng déng dén
cu dja phuong.

1.1. Thuc hién dang nhimg quy
dinh cua Nha nudc

1.1.1. Quy hoach st dung dat

Viéc 18p quy hoach st dung dat cla
xa tuan theo nhitng quy dinh trong
cac van ban quy pham phap luat vé
quan ly dat dai cia Nha nudc, nhu:

- Luat DAt dai nsm 2003 [1]

- Luat B3o vé va phat trién rimg ndm
2004 2]

- Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay
29/10/2004 cda Chinh Pha vé thi
hanh Lut D4t dai [3]

- Nghi dinh 23/2006/NB-CP ngdy
3/3/2006 cda Chinh Phd vé thi hanh
Luat B3o vé va phat trién rimg [4]

- Théng tu s6 30/2004/TT-BTNMT
ngay 1/11/2004 cta B6 TN&MT vé
viec Huéng dan 13p, diéu chinh va
thdm dinh quy hoach, k& hoach st
dyng dat [5]

Quyét dinh s 04/2005/QD-BTNMT
ngay 30/6/2005 clia B6 TN&MT vé
Quy trinh 18p va diéu chinh quy hoach
srdung dat chi tiét, k& hoach sirdung
dat chi tiét cap xa [6]

Thong tu s 19/2009/TT-BTNMT
ngay 2/11/2009 cta Bd TN&MT vé
Quy dinh chi tiét viéc I1ap, diéu chinh
va tham dinh quy hoach, k& hoach s
dung dat [10]

Céc v3n ban hudng dan vé quan Iy dat
dai clia UBND tinh [11]

Dai tugng Iap quy hoach st dung dat
cla x3 1 toan bd dién tich tu nhién
trong dia gi6i hanh chinh cda xa.

Quy hoach st dung dat ctia xa duoc
Iap theo ky 10 ndm va dugc quyét
dinh, xét duyét trong ndm cudi cda
ky trudce dé.

Cac loai dat theo myc dich st dung
trong quy hoach st dung dat cla x3
bao gom:

Nhém dat néng nghiép:

+ P&t san xudt néng nghiép: Dat
tréng cdy hang nam va dat trong
cay lau ndm

+ Pat 1am nghiép: dat ring san
xuat, dat rimg phong hé, dat rimng
ddc dung

+ DAt nudi trong thay san, dat Iam
mudi, dat néng nghiép khac.

- Nhém dat phi néng nghiép:
+ Datd

+ DAt chuyén dung: dat xay dung,
dat giao thong, thay lgi...

+ DAt ton gido, tin ngudng; dat
nghia trang; dat séng sudi va mat
nudc chuyén dung; dat phi néng
nghiép khac

- Nhém dat chua srdung: dat bang, dat
ddi ni chua st dung; nui dé khdng cé
rung cay

Quy hoach st dung dat cla xa duoc
xét duyét 1 c3n c phap Iy dé giao
dat, thu héi dat, cho thué dat, chuyén
muc dich s dyng dat.




Céac

thuc hién

S3n pham 13p quy hoach s dung dat
clia x3, gom:

- Bao cdo thuy&t minh t6ng hop quy
hoach st dung dat

- B3n db hién trang s dyng dat

- Ban db quy hoach str dung dat

Trinh tu trién khai 13p quy hoach sir
dyng dat cdia x8, gdbm 6 budc:

e

budc

Budc 6. Xay dung bao cdo thuyét minh,
trinh duy&t quy hoach sir dung dat

Budc 5. Xay dung ké hoach sir dung dat chi tiét

Budc 4. Xay dung va lya chon phuong 4n quy hoach
strdung dat

Budc 3. Danh gid diéu kién tu nhién, KT-XH, hién trang
s dyung dat va tiém ndng dat dai

Budc 2. Diéu tra thu thap cac thdng tin, tai liéu, s6 liéu, ban do
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- Budc 1. Cong tac chuan bi

—

Muc do tham gia

[17% | 13% [30% | 20% | 15% | 5% |

Muc d6 tham gia vao:

Budc 1: 17%
Budc 2: 13%
Budc 3: 30%

Budc 4: 20%
Budc 5: 15%
Budc 6: 5%

Ngudi dan cé thé tham gia vao tat ca cac
budc néu trén, tuy nhién do tinh chat cdng
viéc nén sy tham gia c6 khac nhau. Nguoi
dan tham gia nhiéu nhat (30%) vao cac
hoat ddng danh gid diéu kién ty nhién,
kinh t& - x3 hoi, hién trang st dung dat
va tiém nang dat dai cla x3 (Budc 3). Sau
d6 dén cac hoat dong vé xay dung va lua
chon phuong 4n quy hoach st dung dat
dai clia xa (Budc 4). Mc do tham gia clia
ngudi dan vao xay dung bao cdo thuyét
minh, hoan chinh, trinh duyét va cdng bd
quy hoach st dung dat 13 it nhat (5%) -
Budc 6 clia budc 6. Ty 18 vé mic dd tham
gia c(a nguoi dan cling phan anh thuc té
la ngudi dan chi tham gia vao nhiing hoat
dong ma ho c6 thé hiéu va Iam dugc, dem
lai lgi ich va tac dung rd rét.

1.1.2. Giao dat, cap gidy ching nhan
quyén st dung dat

Viéc giao dat, cdp gidy ching nhan
quyén st dung dat duoc thyc hién theo
nhiing quy dinh trong:

Nghi dinh 181/2004/NB-CP ngay
29/10/2004 vé clia Chinh Ph vé thi
hanh Ludt D4t dai [3].

Nghi dinh 84/2007/ND-CP ngay
25/5/2007 vé clia Chinh Phi vé viéc
cap gidy chiimg nhan quyén s dung
dat[7].

Théng tu 06/2007/TT-BTNMT ngay
15/6/2007 cla Bo TN&MT vé viéc
huéng dan thyc hién mot s6 diéu cla
Nghi dinh 84/2007/ND-CP [8].

Théng tu 09/2007/TT-BTNMT ngay
2/8//2007 vé viéc huéng dan 1ap,
chinh Iy, quan Iy hé so dia chinh [9].

1.2. Su tham gia cGia nguoi dan

1.2.1. Quan niém vé su tham gia

Sy tham gia khdng cé nghia I3 tat ca moi
ngudi dan phai tham gia truc tiép hay
gian tiép vao tat ca cac hoat dong cla
qud trinh quy hoach s dung dat, ma cé
nghia Ia moi cd nhan, nam gidi va phu
nit, khdng phan biét thanh phan dan toc
va vj tri x3 hoi trong cdng déng can phai
dugc ¢é co hdi nhu nhau dé cung tham
gia néu ho mong muén. Vi nhiéu Iy do
van hda, xa hdi va kinh t& khac nhau nén
khdng phai tat cd moi ngudi trong cdng
ddng déu cé kha nang tham gia, truyén
dat nhu nhau. Do vay, phai xac dinh cac
hoat dong cy thé can thiét cd sy tham
gia va muc do tham gia dé dam bao ring
cac dan toc thiéu s, phu nit va nhiing
ngudi nghéo nhat va khé khdn nhat cé
thé bay td dugc nhu ciu va nguyén
vong cla ho, déng gdp nhiing v kién va
tham gia ddy du va qua trinh quy hoach
s(r dung dat va giao dat.

Su tham gia cling cé nghia I3 hop tac va
phéi hop gitta cac bén lién quan cla cac
cap tinh, huyén va x3. Dong thoi phai
ddm bao duoc sy phéi hop lién nganh,
nhu ndng nghiép, 1am nghiép, dia chinh,
tai nguyén & méi truong (TN&MT)... Béi
vi, trén cung dia ban x3 c6 nhiéu chd
sr dung dat va ring nén qua trinh quy
hoach can dua ra cac quy ché quan Iy
str dung dat gilta cac hd néng dan, cdng
ddng, véi cac chd quan Iy ring khac, nhu
No6ng truong, Cong ty Ldm nghiép, Ban
quan Iy rimg phong hd, Ban quan Iy rimg
dac dung v.v...
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Sy tham gia khéng cé nghia la
moi ngudi dan can phai tham gia
tryc tiép va tich cyc vao tat cd
cac hoat déng clia qua trinh quy
hoach st dung dat va giao dat
ma c6 nghia la moi cd nhan, nam
gidi va nir gidi, khong phan biét
thanh phan dan tdc va vj tri xa
héi trong cdng ddng can phai cé
dugc co hdi nhu nhau dé cung
tham gia.

Do tap quan sinh hoat, trinh do
van héa va kinh té khac nhau
gita cac thanh phan trong cdng
ddng nén phai xac dinh cac hoat
dong cu thé dé dam bao rang
cac dan toc thidu so, phu nit va
nhiing ngudi nghéo nhat cé thé
trinh bay duoc cac nhu cau va
nguyén vong ctia ho, déng gép
nhiing kién thic va tham gia ddy
@0 vao qua trinh QHSDD&GD.

Toan b qua trinh QHSDD&GDH dugc coi la
mot dién dan md dé nguoi dan thao ludn
cac van dé srdyng va quan Iy ngudn tai
nguyén dat va rimg trong cdng dong
mdt cach hiéu qua va bén viing.

Phuong phdp quy hoach va giao dat
6 su tham gia cGa nguoi dan phai dam
bdo sur ti€p can cdng bang t6i dat va tai
nguyén rung cho tat ca cac bd phan dan
cu cla xa va thén ban. Dac biét quan
tam hon t6i cac dan toc thiéu s8, nhiing
bd phan dan cu kém may man khac
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thdng qua phé cap, dao tao dé ho c6 kha
nang tham gia day dd vao qua trinh va
dugc hudng loi tir do.

Can dic bigt chd v t6i cac dan toc thidu
s8 nham dadm bdo ho cé duoc quyén
binh dang dé hudng nhiing loi ich do qué
trinh quy hoach s(r dung d4t va giao dat
mang lai.

Trong qua trinh quy hoach st dung dat
va giao dat phai ddm bao tinh c6ng bang
va binh d3ng ddi véi tat cd moi nguoi
dan, 13ng nghe toan bd cac v kién cla
nguodi ngheo, phu nit va cdc nhém nguoi
chiu thiét thoi khac, dm bao rang théng
qua quy hoach va giao dat ho c6 dugc co
héi t&t nhat tiép can ngudn tai nguyén
dat va rimg cda cdng ddng.

Ngudi dan phai duoc biét, duoc tham gia,
thdo ludn va thuc hién cac hoat dong
cla quy hoach va giao dat, ddm bdo
rang moi ngudi trong cdng ddng cé co
héi tham gia nhu nhau. Theo d6, ho can
dugc tuyén truyén gidi thich v& nhiing
lgi ich chinh déng theo quy dinh cla
phép ludt ma quy hoach st dung dat va
giao dat mang lai; d3c biét 1a can crphap
ly dé giao dat, thu héi dat, cho thué dat,
chuyén ddi myc dich st dung dat, thay
ddi co cau cay trong vat nudi V...

Do trinh d dan tri khéng déng déu,
nhat 13 ddi véi ddng bao dan tdc thiéu
s8, nhu cau va kha ndng strdyng dat phu
thudc vao tap quan canh tac cla ting
cdng ddng dan tdc. Vi vay, trudce khi tién
hanh quy hoach st dung dat, nhiing can
b6 thyc hién phai kién tri giai thich ré
muc dich cla quy hoach, cac budc thuc
hién va su tham gia cGa ho vao ting
¢6ng viéc cy thé nhu thé nao.

Trong tat ca cic hoat ddng, cdn dam
bao cac van dé vé gi6i dugc quan tam
day da va phy nit dugc binh dang tham
gia va hudng loi tir qué trinh QHSDD
va giao dat. Phu nit c6 nhiing méi quan
tam dic biét t6i dat va tai nguyén rung
ma thudng rat khac so véi nam giéi.
Pat ring mang lai cho ho rat nhiéu tha
nhu thdc &n cho gia suc, cdi va cac 1dm
san ngoai gb (LSNG) tiéu dung trong
cudc s6ng hang ngay. Chinh vi thé, diéu
quan trong I3 phai xem xét cac nhu cu

va nguyén vong cta phu ni cling nhu
kién thic va kinh nghiém ctda ho, nhat I3
nhiing hiéu biét lién quan dén dat va tai
nguyén ring.

Vé6i phu ni, st quan tam, nhu cau
va nguyén vong lién quan dén tai
nguyén rimg va dat rimg thudng
khac v6i nam gqidi. Qud trinh
QHSDD&GD phai tinh dén nhing
su khac nhau do.
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1.2.2. Cac hinh thic tham gia cGa nguoi dan

C6 nhidu hinh thic tham gia, cd thé 1a
truc ti€p (cd nhan tu trinh by quan
diém, thao Iuan, bd phiéu, déng gop vat
chat hudng loi) hodc gian tiép (cd nhan
bay t6 v kién, nguyén vong cla minh
th6ng qua nguoi khac).

Tham gia tv nguyén va dan chd trong
sudt qua trinh quy hoach st dung dat va
giao dat, bao gdm:

Dy hop ddy du trong nhiing cudc hop
thén/ban dé hiéu ré vé nguodn tai
nguyén thién nhién cla cdng dong;
kha nang tiép can va kiém soat, quan
Iy ngudn tai nguyén nay; vé quyén
lgi, nghiia vy nhan d4t, nhan ring...

Cung cap nhiing théng tin vé& dan toc,
dan s6 va lao dong trong thén, ban; vé
mtc sdng clia ho, nhiimg khd khan, thudn
loi; vé nhu ciu, nguyén vong trong viéc
quan Iy tai nguyén thién nhién ctia céng
déng va giao dat, giao rimg.
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Tham gia cing cdn bd diéu tra xac
dinh hién trang st dung dat; quj dat
va tai nguyén rung hién dang quan Iy
va st dung; cung nhau ghi nhan tac
ddng cla viéc st dung dat theo quy
hoach trudc dé.

Cung can bd thao ludn viéc bé tri st
dung dat (quy hoach st dung dat)
nhu thé nao? dau la dat trong cay
luong thuc, trong cdy &n qud, cay
cdng nghiép, tréng rimg, khoanh nudi
bao vé, rimg dau ngudn, bdi chdn th3,
nghia dia... Cung nhau xdc dinh cdc
loai cdy trong phu hop trén dat cla
thén, ban.

Thao luan cach tién hanh giao dat
nhu th& nao? Tu nguyén khai bdo
va viét don xin nhan dat theo huéng
d&n ctia cdn bo dia chinh x4. Cling xé4c
dinh ranh gi6i th(ra dat, 16 dat cla
minh trén thuc dija...

Trong khudn khé cla du an RUNAGO,
nguodi dan tai cdc xa tham gia du 4n da
tham gia vao cac hoat dong clia qua
trinh quy hoach va giao dat nhu sau:

Hop phd bién vé hoat ddng quy hoach
va diéu chinh quy hoach st dung dat.

Tham gia vao viéc xac dinh chd st
dung dat dai, vi tri va ranh giéi cling
v0i can b dia chinh huyén va tinh.

Cung vdi cdn bo dia chinh huyén va
tinh tién hanh do dac trén thuc dja.

Tham gia céc I6p tap huan nang cao
nhan thic va kién thic vé chinh sach,
phdp ludt quan ly dat dai va rimg,
phong chdng chéy rimg...

Tham du cac cudc hop thén, ban lién
quan dén bdo vé va phét trién rimg.

Cung cp nhiing théng tin tai cng
dong lien quan dén quy hoach st
dyng dat.
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Tham gia xéc dinh tinh trang st dung
dat, phat hién nhiing bat hop Iy, cling
nhau ghi nhan qui dat va tai nguyén
rung hién dang quan Iy st dung.

Tham gia tuan tra bdo vé rimg.

1.2.3. Su can thiét c6 ngudi dan
tham gia

Thuce t& cho thay tai nguyén dat va ring
s& dugc quan Iy theo cach bén viing hon
néu trach nhiém quan ly va bdo vé dé
dugc chia sé véi cac cdng ddng va ngudi
dan dia phuong. Quy hoach s(r dung dat
thuyc chat 13 b tri viéc st dyng dat dai
cho hop Iy va hiéu qua hon. Chi cé nhitng
ngudi dan da ting bao doi séng trén dé
véi nhiing kinh nghiém va kién thirc ban
dia méi hiéu duoc ddy d0 manh dat cda
ho s dung nhu thé nao, nguyén vong
ra sao va dé xuat phuong an st dung
hop ly.




Dai véi cac tinh mién nui phia Bac, tuyét
dai da s6 13 nguoi dan tdc thiéu s sinh
s6ng, do dé viéc ddm bdo cb su tham
gia cla ho vao tat cd cdc hoat ddng
lién quan dén quy hoach st dung dat
va giao dat 13 can thiét. Tuy nhién, sy
tham gia cda phu nit va nam gidi dan
tdc thiéu s dia phuong trong cac hoat
dong lién quan d&n quy hoach, do dac
va giao dat, lai c6 nhiing khac biét nhat
dinh, mac du nhiing khdc biét nay khéng
mang tinh tiéu cyc. Phu nit gilta cac dan
tdc khac nhau do yéu t8 dic trung van
héa khac nhau nén dnh huéng dén ty Ié
phu nir tham gia nhiéu hay it trong cac
cudc hop va 16p tap huan. Vi dy: dan tdc
Raglai 1a dan tdc theo ché& dd m3u hg,
nguoi phuy nit a3 chd gia dinh va thuong
c6 tiéng néi quyét dinh trong cac hoat
dodng cda gia dinh. Do d6 phu nit Raglai
thuong tham gia cac hoat dong doi hoi
phai dua ra nhiing quy&t dinh lién quan
dén hd gia dinh.

Thong qua sy tham gia vao cac cudc hop
va vao cac I6p tap hudn, nqudi dan da
nhan thic t6t hon vé tdm quan trong
cla rung va dat rimg, tréch nhiém quan
Iy va bdo vé tai nguyén rimg.

D6i vé6i hoat déng xac dinh chd st
dung dat, do dac dat dai trén thuc dia
va tudn tra bao vé ring, thi nam gidi
tham gia nhiéu hon phu ni. Ly do 13
Vi céc cong viéc nay tuong ddi ndng
nhoc doi hdi nhiéu thoi gian va céng
stc, nén nam gidi thuong chiu trach
nhiém. Sy tham gia nay duoc danh gia
1a rt quan trong va déng gép dang ké
vao k&t qua quy hoach, do dac va giao
dat trén dja ban.
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1.2.4. Bién phap tang cuong su tham
gia cGia nquoi dan

C6 nhidu cach 1am dé c6 thé huy ddng
sur tham gia clia nguoi dan vao qua trinh
quy hoach va giao dat. Truéc hét, can
bi&t mot cach cy thé cac thong tin nhu:

» (6 nhiing kénh nao, phuong tién va
co ch& tham gia hién dang ton tai
trong thén, ban, xa va huyén?

o (Cac diéu kién, nhiting khuyén khich va
hinh thuc hé tro cho sur tham gia?

«  Liéu mbi ngudi dan cé co hdi nhu nhau
dé cung tham gia hay khong? Néu
khéng thi gidi quyét bang cach nao?

o Du kién nguoi dan s& tham gia truc
tiép hay thdng qua céc dai dién?

» Viéc gidm sat va danh gid su tham gia
s& do ai lam? va Iam nhu thé nao?

KE HosCH

Nhimg hoat dong cu thé va sinh dong
cling rat can thiét cho sy tham gia. Vi du:

o Gidi thich r& rang trach nhiém cda hd
gia dinh tham gia vao qua trinh quy
hoach va giao dat.

o Gidi thich rd nhiing loi ich d8i voi
nguodi dan dia phuong khi ho tham gia
vao qua trinh quy hoach va giao dat

«  Gidi thich chinh xac quyén loi va nghia
vy clia ho khi nhan dat nhan ring
theo quy dinh trong Luat DAt dai va
Luat Bao vé va phat trién rimg.

o (6 gang trinh bay cac van dé that don
gian, mach lac; s&r dung ngdn ngit dia
phuong va md phéng lai cac thdng tin
can truyén dat cho phu hop véi cich
suy nght va cach hidu cGia nguoi dan
dia phuong.

+ Pua ra nhing dé xuidt mé dé thao
ludn chtt khdng phai don thuan 13 can
théng qua va phé chuan.

» PDua ra cac cdu hoi goi mé va ludn
luén 13ng nghe tiéng néi cla ngudi
dan 13 nhitng hanh déng gan giii dé
thu hdt nguoi dan tham gia.

» Sau cling, xac dinh cac chid st dung
dat va tai nguyén rung trén dia ban
thén, ban, x3, huyén, nhu: hd gia

dinh, c6ng ddng, ban quan Iy ring,
cong ty 13m nghiép, kiém 1am... Nhiing
ddi tuong ndy 6 anh hudng truc tiép
dén sy tham gia cGa ngudi dan.

Banh gia nhanh néng thdén theo phuong
phdp cung tham gia (viét t3t theo tiéng
Anh 13 PRA) I3 c6ng cu hd tro thu thap
va phan tich théng tin véi su tham gia
cla nhiéu ddi tac, d3c biét 13 cla cdng
déng ngudi dan dia phuong cap thén,
ban. Phuong phdp PRA c¢6 nhiéu muc
tiéu, song trong tai liéu Huéng dan nay
chi t4p trung vao viéc (ng dyng chdng
dé tham gia cac cudc hop; dé thu thap
théng tin vé hién trang st dung dat, cac
hinh thic cdng dong st dung tai nguyén
dat va ring va khai bdo cac thira dat
dang strdung dé 1ap ho so dia chinh giao
dat va giao nhan trén thyc dia; dé thu
thap cac thdng tin vé tinh trang phét
trién kinh t& - x3 hdi trong thén, ban,
nhat 1a ngudn sinh k&, muc séng va nhu
cau cla ngudi dan, cdia phu nit va dong
bao dan tdc thidu s6.




02

CAC BUGC QUY HOACH

SU DUNG DAT CAP XA

2.1. Cong tac chuan bi (Budc 1)

Muc tiéu: Chuan bj cac diéu kién can -
thiét v& mdt phap IV va bién phap t6
chirc dé trién khai cong tac diéu tra, Iap

dur dn dau tu quy hoach st dung dat.

San pham:

M6t du an dau tu 1ap quy hoach s
dung dat duoc cdp cé thadm quyén
phé duyét.

Cac tai liéu, s6 liu diéu tra ban dau
vé diéu kién tu nhién, kinh t& xa hoi,
hién trang st dung dat va cac tai liéu
khac cé lién quan.
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Cac cha dé tap huan Ia:

Chinh sach dat dai, ludt va cac nghj
dinh, théng tu, chi thj cia Nha nudc
lién quan dén quy hoach st dung dat
va giao dat.

Trinh ty, n6i dung cac budc 1ap quy
hoach st dung dat.

Cac cdng cy dé thic ddy sy tham
gia cCia nguoi dan vao qua trinh quy
hoach strdung dat va giao dat.

Thanh phan tham gia: cic chd hd, can
bd x4, kiém 1am dia ban, khuyé&n néng
vién cla x&, phy nit, dai dién cac chi
ring trén dia ban, nhu: cdng ty 1am
nghiép, ban quan 1y rimg phong hg,
ban quan Iy ring dac dung...

Sy tham gia:

Cac hd gia dinh, phu nif va dan téc
thiéu s6 13 nhitng thanh phan can
tham gia ddy d0 cic budi tap huan
va tuyén truyén nham t3ng cuong su
hiéu bit vé cac chinh sach dat dai va
tai nguyén rung cda Nha nudc.

Cac can bd cdp co sé nhu kiém 1am,
khuyén néng, dia chinh x4... 13 nhiing
ddi tuong cdng tac tryc ti€p véi can
b6 chuyén trach diéu tra thuc hién
viéc do dac, 1ap ban dd nén can tham
gia tap huan vé ndi dung tuan tu cac
budc quy hoach, giao dat va céng cu
PRA dugc s(r dung.

Can bd thudc cac phong ban lién
quan cla huyén, nhu: Phong quan
ly dat dai, Phong ndng nghiép, Hat
kiém Iam, Trung tdm khuyén nong...
cling can tham gia khéng nhiing chi
dé hiéu ro hon vé cach Iam ma con
VGi tu cach 13 ngudi thac ddy dé ho
tro khi thao luan.

Muc d6 tham gia c6 khac nhau, d6i véi
nguoi dan tham gia trong cac budi vé
ly thuyé&t; con ddi véi can bd cap co
s& phai tham gia day d0 ca phan Iy
thuyét va thyc hanh tai hién truong.
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Dai véi cac I16p tap huan ki thuat va
tuyén truyén chinh sach can quan
tam toi:
Gidi thiéu ré rang, mach lac muc
dich 16p tap huan.

Ndi dung tap huadn 13 céc bién
phdp ky thuat quy hoach va giao
dat va céng cu PRA.

Pam bdo rang nghia vu va lgi ich
mang lai tir quy hoach s(r dung
dat duoc phé bién.

Gidi thich ro rang cho dan vé céc
chinh séch lién quan clia Nha nudc.
Trinh bay néi dung, néu van dé
dé trao ddi, thao luan I3 chinh.

Tao rakhdng khi dan chd, binh dng
va khuyén khich su thao luan.

Hudng dan ngdn gon, d& hidu, dé
thao luan.

Tim moi cach khuy&n khich nguoi
dan phat biéu chia sé suy nghi
clia ho.

Nguoi dan toc va phu ni dugc
wu tién hon trong thao luan.
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Bién phap ting cudng su tham gia ddi véi cac hoat dong:

Tap huan phuong
phap va tuyén

truyén chinh sach.

Dao tao nang cao nang luc vé cac bién phap
va cong cu cung tham gia.

Nguodi dan téc va phy nit dugc uwu tién
dao tao.

Pam bao rang nghia vu va lgi ich mang lai
tUr quy hoach str dung dat dugc phé bién.

Gidi thich r& cho dan vé chinh séch lién
quan clia Nha nudc.

Cdc bién phap PRA dugc gidi thiéu.

Thu thap thdng
tin dé 13p du an
dau tu quy hoach

Hop thén thdng bao vé 18p Du an dau tu
quy hoach s(r dung dat cdia xa.

s(r dung dat. Thu thap théng tin phan hdi tr ngudi dan.

Pam bdo cac ye“in dé dan néu ra phai dugc
tiép thu va bd sung.

2.1.2.1. Thu thap cac théng tin, tai liéu

P& xay dung du an dau tu can thu thap
cac théng tin: diéu kién ty nhién, tinh
hinh quan Iy dat dai va hién trang st
dung dat; hién trang va dur bdo phat trién
kinh t& - xa héi (KT-XH) clia dia phuong.

Hinh thic tham gia 13 t8 chic hop thén,
ban dé thdng bao cho dan vé I3p Dy &n
dau tu quy hoach st dung dat cdia x3. M6i
hé ¢4 it nhat mdt ngudi tham gia, chd v
khuyén khich phu nit va cac hd dan tdc
thiéu s6 tham gia cang nhiéu cang tot.
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N&i dung tham gia 1a cung cap thdng tin
phan hdi tr ngudi dan dia phuong tai
cudc hop. Ddm bdo rang cac van dé dan
néu ra phai duoc tigp thu va bd sung.

Céc bién phap dé ting cuong su tham gia
cla nguodi dan déi vai viéc thu thap cac
théng tin 1a: Cac théng tin can thu thap
duogc xdc dinh o rang, chinh xac; ghi
chép day dd kinh nghiém truyén théng
c0a nguoi dan dia phuong; théng tin vé
hién trang st dung dat do chinh ngudi
dan mé ta.

2.1.2.2. X3y dung Du én d3u tu

Xdc dinh nhitng can ct phap ly va co
sG xay dung dur an.

Danh gid khai quat cac diéu kién ty
nhién, kinh t& - xa héi, tinh hinh quan
ly va st dung dat cla xa.

X&c dinh cac diéu kién can thiét cho
viéc tién hanh 1ap quy hoach strdyng
dat chi tiét, k& hoach s dung dat chi
tiét ky dau.

Xdac dinh ndi dung, phuong phap va
san pham clia dy an.

- Xdc dinh trinh ty va ndi dung cdng

viéc thuc hién

- Xdc dinh bién phdap thuc hién cac ndi

dung cbng viéc

- Xac dinh s3n pham cba du an

Lap du todn kinh phi.

- Xac dinh can ¢ 13p dy todn kinh phi
- Xac dinh tng du todn clia Dy an

- Xac dinh du toan chi tiét cho ting

hang muc ctia Dy an.

Mdt vi du vé Dy toan kinh phi dé 1ap
Du an Diéu chinh quy hoach sirdung
dat chi tiét, k& hoach st dung dat
chi ti€t ndm 2008-2010 xa Phudc
Tan huyén Bac Ai [13] dugc tinh
theo cdng thuc:

Mx = Mtb x Kds x Ks x Kkv
Trong do:

- Mx la muc (lao doéng, dung cu,
thiét bj va vat tu) 13p va diéu
chinh quy hoach, k& hoach sir
dung dat cho x3 can tinh (don vi
tinh déng)

- Mtb Ia mic (lao dong, dung cy,
thiét bj va vat tu) I1ap va diéu
chinh quy hoach, k& hoach sl
dung dat cho x3 trung binh (don
vi tinh déng)

- Theo bang tdng hop thi tdng kinh
phi Diéu tra quy hoach st dung
dat chi tiét, k& hoach srdung dat
chi ti€t cho 1 xa trung binh la:
53.211.427 dong
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- Kds 13 hé sd ap luc vé& dan sb
(tra bang 15 trang 8 tap dinh
muc kinh té& - k{ thuat va diéu
chinh quy hoach st dung dat
cla BO6 Tai nguyén va Moi
trudng, tinh hé sé ap luc vé
dan sb Kds cla xa tai bang Kds
nhu sau:

Mat d6 dan s& : binh quan ndm 2007
la: 33,59 nguoi/km?

Trabang 15 ta c6 Kds = 0,7
- Ks 13 hé s quy mé dién tich

- Téng dién tich ty nhién toan x3
13 6.508,75 ha

- Trabdng 16 va tinh bang phuong
phdp ndi suy tacé Ks = 1,11

- Kkv 13 hé s6 diéu chinh theo
khu vuc

Xa Phudc Tan thudc khu vuc ving ndi,

néu tra bang 17 ta cé Kkv = 0,85

Thay céc gid tri cac hé s6 vao cdng

thirc trén ta cé:

Mx = 53.211.427 dong x 0,7 x

1,11 x 0,85 = 35.143.487 dong

(Ba muoi Iam triéu mét tram bén

muoi ba ngan bén trém tdm muoi
bay dbéng). :

* Xay dung ké hoach thurc hién du an.

- C6ng tac 16 chic va chi dao thyc hién
dy an

- Dukién don vj chd tri, don vi phéi hop

- Xay dung tién dd chung va tién dod
thuc - T6ng hgp va xady dyng dy an
dau tu

P& thu hat sy tham gia clia ngudi dan vao
hoat déng xay dung duran dau tu, can dam
b3o rang ngudi dan hiéu rd nhiing hoat
ddng chinh trong dy an dau tu. Ngoai ra,
trong dur dn dau tu cAn md ta chi tiét cac
khia canh vé sy tham gia; nhu: Ai tham
gia? Tai sao phai tham gia? Hinh thic va
muc d6 tham gia? Cac cong cu nao dugc
s(t dung trong qua trinh nay?

2.1.3. Hodi thao, trinh duyét du an
dau tu

« Chudn bi tai liéu phuc vy hdi thao.

« T8 chic hoi thao.

 Chinh stra va hoan thién du 4n dau tu.
 Trinh xét duyét du 4n dau tu.

* Nghiém thu k&t qua.

2.2.Diéu tra thu thap thdng tin
(Budc 2)

Muc tiéu:

Diéu tra, thu thap thdng tin, tai liéu, s
liéu, ban db phuc vu I8p quy hoach st
dung dat chi tiét, k& hoach sr dung dat
chi tiét ky dau.

San pham:

o Cac thdng tin, tai liéu, sb liéu, ban dd
6 lién quan phuc vu Iap quy hoach,
k& hoach str dung dat chi tiét.

+ K&t qua diéu tra bd sung thdong tin,
1ai liéu, s6 liéu, ban dé.

* Bado cdo danh gid cac thdéng tin, tai
liéu, s8 liéu, ban db thu thap duoc.

2.2.1. Noi nghiép

2.2.1.1. Diéu tra, thu thdp cac loai
théng tin

» Diéu kién tu nhién, kinh té - x3 hoi.
 Tinh hinh quan Iy dat dai.
 Hién trang st dung dat.

» Bién déng st dung dat cla thoi ky
trudéc trong vong 10 nam.

« Tiém nang dat dai.

 Quy hoach, k& hoach str dung dat cap
huyén da dugc xét duyét cd lién quan
dén viéc 13p quy hoach, k& hoach st
dung dat chi tiét.

* Dinh huéng phat trién cta cac nganh,
cac finh vuc va nhu cdu st dung dat
cla céc td chic, hd gia dinh, ¢ nhan
trén dia ban xa.

Ngudi dan tham gia véi hinh thic dan
dudng theo céc tuyén diéu tra cda can
b, cung cap nhiing thdng tin vé céc loai
cdy cd gid tri cla dia phuong; vé cdy
tréng, vat nudi phu hop véi tiém ning
dat dai clia thén ban; nhiing bién ddng
s(r dung dat da xay ra nhu thé nao.
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2.2.1.2. Phan loai va danh gia cac
théng tin, tai liéu

Su tham gia clla nguoi dan vao viéc
théng nhat so bd trén ban dd vé ranh
giGi uGc 18 cha cac thon véi nhau lam
o s& cho viéc thyc hién c6ng téc ngoai
nghiép. D6i tuong tham gia 1a can bd
UBND x4, dia chinh x4, trudng thén
ban; vi ddy 1a nhiing ngudi ndm rd ranh
gidi cac thon. Ngoai ra, nhiing ngudi néi
tiéng Viét gi6i tham gia dich tU tiéng
phd thdng sang tiéng dan tdc, gidp
can bd thdo luan va thyc hién cong téc
tuyén truyén, gido duc vé& chinh sach
dat dai clla Nha nuoc.

Thdng qua tiép xdc ca nhan:
Can bd tiép xdic véi trudng thon
Can bd tiép xtc véi néng dan

Noéng dan thdm ndng dan
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2.2.1.3. Xac dinh nhiig néi dung can
diéu tra khdo sat thuc dia

Truéng thon/ban, nhém néng dan nong
6t cda thén 13 nhitng ngudi can tham
gia vao diéu tra khdo sat thuc dia nhiéu
nhat vi ho hiéu rd vé dja hinh, hién trang
st dung dat va rimg.

2.2.1.4. Xay dung ké hoach diéu tra,
khao sat bé sung

Bién phap dé thu hit sy tham gia cla
ngudi dan c6 thé thong qua tidp xuc ca
nhan; tiép xdc nhém néng dan va thdng
qua truyén thdng dai chdng.

Théng qua tiép xdc nhém ndng dan: B
Hop dan
Tap hudn
Tham quan hoc t3p kinh nghiém
Cac hdi thi

% 5 ¢ -' | i g
i 15,5, V. M»L“M‘m_

THONG TIN XA.

ol

Hop x6m Té ngay 12/5
Tiém ching mé& réng
Khai trvong nha
Van hoa xa

Tham van nguoi dan
vé quy hoach
str dung dat

Théng qua truyén théng dai ching:
- Phat thanh truyén hinh
- Quang cdo ap phich
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2.2.2.1. Kho sat thuc dia, diéu tra bé sung

Bién phap tdng cudng su tham gia cla ngudi dan

Diéu tra
thu thap
b3 sung
cac thdng
tin lién
quan dén
viéc diéu
chinh quy
hoach st
dung dat

P3m bdo rang ngudi dan dia phuong, nhat 1a phu nit
va nguoi dan toc cling cé co hd tham gia vao thu thap
thong tin

Dam bao thdng tin dugc trinh bay theo hinh thitc cé
thé tiép can dugc

Quan tdm dén ngdn ngit dia phuong

Ghi nhé rang nhiéu dan téc khéng noi tiéng Kinh
Trinh bay cac théng tin véi ho nhu thé nao

Theo céch nao thi ho cé thé hiéu va cling tham gia
Dam bao céc ngudn théng tin KT-XH sé& duoc xac dinh

P3m bao kién thic truyén thdng dugc xac dinh nhu
mdt ngudn tin

Xdc dinh ca nhan trong thdn, ban, xa ndm duoc théng

tin nay

2.2.2.2. Chinh ly bé sung théng tin,
ban dé 6 thuc dia

Dai tuong tham gia vao diéu tra khao sat
chinh Iy théng tin, tai liéu, ban dd theo
timg thon, ban 13 trudng thdn, ban, can
bd dia chinh xa va dai dién nguoi dan la
nhiing nguoi am hiéu dia hinh, tap quan
canh tac clia nhan dan dia phuong. Mitc
do tham gia 13 clng can bd cla Doan
diéu tra quy hoach diéu tra d3 ngoai,
chinh Iy théng tin, tai lidu dé thanh I3p
ban d@d hién trang st dung dat, du kién
dia diém va dién tich can quy hoach theo
ttmg don vi thén ban.
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Tong hop thdng tin, tai liéu.
Chu3n héa cac tai lidu.

Xac dinh co sé phap Iy clia céc tai ligu.

Bién phap tang cuong su tham gia clia nguoi dan

Phan tich,
déanh gia bo
sung vé tinh
hinh quan
Iy, st dung
dat...

- Kiém tra cac bao cdo va théng ké chinh thic khi
hop thon, xa

- Phdng van ban dinh hudng

- Trao ddi véi cac trudng ban va théng tin vien,
ngudi cung cap thdng tin

Bién phap tang cuong sy tham gia cla nguoi dan

Xay dung
cac bdo cdo
chuyén dé

Thao luan, trao di véi nguoi dan khi can thiét

Bién phap tang cuong sy tham gia clia nguoi dan

Hdi thao,
chinh s(ra
hoan thién
bdo cdo, s8
liéu, bdn dd

Huy ddng t6i da phu nt, nguoi dan thidu s6 tham gia
Chia cac nhém va phan bd xem k& phu nit, nguoi
dan t6c véi cac dai biéu khac dé ho ¢ co hdi th3o
luan, chia sé bdo cdo

Bién phap tang cuong sy tham gia cla nguoi dan

Ddnh gia
nghiém thu
k&t qua

Thao luan, trao d6i véi nguoi dan khi can thiét
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2.3. Danh gia diéu kién tu
nhién, KT-XH va tiém nang dat
dai (Budc 3)

Muc tiéu:
Panh gia dic diém va xéc dinh nhiing
loi thé, han ché vé diéu kién tu nhién,
thuc trang phat trién kinh t& - x3 hoi
tac déng dén sir dung dat; bién déng
st dung dat, k&t quad thuc hién quy
hoach, k& hoach s(r dung dat.

Xac dinh nhiing bat hop Iy can duoc
gidi quyét trong quy hoach, k& hoach
str dung dat chi tiét.

San pham:
Bdo cdo chuyén dé danh gia diéu kién
tu nhién, kinh t& - xa hdi, hién trang
s(r dyng d4t va tiém n3ng dat dai.
Ban d hién trang s dung dat.

Cac so d, ban dd chuyén dé co lién
quan.

2.3.1.1. Panh gid dic diém tu nhién,
cdc nguén tai nguyén

Phan tich, danh gia khai quat cac lgi
thé va han ché& vé dic diém diéu kién
tur nhién.

- Vitridialy

- Dac diém dia hinh, dia mao

- Dac diém khi hau, thoi tist

- D&c diém thay van

28

Xay dung phuy bidu vé dién tich dat
dai, vé khi hau

Phan tich, danh gid khai quat cdc lgi
thé&, han ch& vé dic diém cac ngudn
tai nguyén.

Tai nquyén dat

Tai nguyén nudc

Tai nguyén rimg, tham thuc vat
Tai nguyén khodng san

Tai nguyén bién, ven bién

Tai nguyén nhan vdn

Xay dyng phy biéu vé dién tich cac
loai thd nhudng

Phan tich, danh gid cac loi thé va han
ché vé hién trang méi trudng.

Dénh gia dic diém canh quan, danh lam
thdng canh, cac hé sinh thai dic trung
Danh gid hién trang méi truong va
nguyén nhan gay & nhiém méi trudng
Dénh gia tong hop cac loi thé, han ché
vé diéu kién tu nhién, kinh t& - xa hoi.

2.3.1.2. Panh gia thuc trang phat
trién kinh té - xa hoi

Phan tich, danh gid khai quat thuc
trang phat trién kinh t&.

- Tang trudng kinh t& chung, co cdu
kinh t& va chuyén dich co cau kinh t&
theo nganh

- Thyc trang phat trién clia cac nganh
kinh t&

Phan tich, danh gid khai quat dac
diém dan s6, lao ddng, viec 1am va
muc s6ng, tap quan c6 lién quan dén
s dung dat.

- Hién trang dan s8, lao ddng chung;
theo nganh (ndng nghiép, phi néng
nghiép); ty Ié gia tdng dan s8 (chung,
tir nhién, co hoc); dan tdc, s6 hé, quy
mo ho

- Dic diém phan b6 va dich chuyén dan
cu, lao déng

- Viéc Iam va muc séng: ty Ié lao dong
c6 viéc 1am, that nghiép, gid tri cdng
lao dong, ty 1& hd giau, trung binh,
nghéo, déi

- Tap quan sinh hoat, san xuat cd lién
quan dén st dung dat
Phan tich, danh gid khai quat thuc
trang phat trién cac khu dan cu.

- Vj tri phan b, dic diém hinh thanh,
phét trién

- Quy mo dién tich, mat do dan

- Vai tro, y nghfa trong phét trién kinh
té, nhiing bat cap tdn tai trong qua
trinh phat trién cta cac khu dan cu

Phan tich, danh gid khai quat thuc
trang phat trién co s& ha tang ky
thuat, ha tang x& hdi.

Thyc trang phét trién, s6 lugng céng
trinh, chat Iuong cdng trinh, kha ndng
khai thac st dung, so sanh véi tiéu
chuan, dinh muc theo timg nganh,
hiéu qua kinh t& x& hdi

Dién tich chiém dat va thuc trang s
dung dat

Danh gid chung vé thuc trang phat
trién kinh t& - x3 hoi tac dong dén
viéc strdyng dat.

T6ng hop va danh gid thuc trang phat
trién kinh t& - x3 hoi trong viéc khai
théc st dung dat

So sanh cac loi thé, han ché véi huyén
va cac khu vyc trong huyén

Khuyén cdo viéc st dung dat nham
khai thac cac lgi thé, khdc phuc cac
han ché

Xay dung phu biéu vé thuc trang phat
trién kinh t& - x3 hi.
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2.3.2. Danh gia tinh hinh quan ly, st
dung dat dai

2.3.2.1. Phén tich, danh gia nhiing két
qua dat duoc va tén tai
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Viéc thuc hién cac van ban quy pham
phép ludt vé& quan Iy, st dung dat dai.

Viéc xac dinh dia giéi hanh chinh,
phéi hop I18p va quan Iy hd so dia gii
hanh chinh.

Thuce hién cdng tac khdo sat, do dac,
danh gid, phan hang dat; 13p ban do dia
chinh, ban d6 hién trang st dung dat
va ban db quy hoach st dung dat.

Viéc quan Iy quy hoach st dung dat,
k& hoach st dung dat.

Thuc hién quan Iy viéc giao dat, cho
thué dat, chuyén muc dich st dung
dat, thu hoi dat.

Thuc hién viéc dang ky quyén su
dung dat, 13p va quan Iy hd so dia
chinh, cap gidy ching nhan quyén st
dung dat.

Thuye hién viéc thng k&, kiém ke dat dai.

Thuc hién viéc quan Iy tai chinh vé
dat dai.

Viéc quan Iy va phét trién thj truong
quyén st dung dat trong thi trudng
bat déng san.

Quan Iy, gidm sat viéc thyc hién quyén
va nghia vy clia ngudi st dyng dat.

Thuc hién phéi hop vé cdng tac thanh
tra, kiém tra viéc chap hanh cic quy

dinh cdia phap luat vé dat dai va xt ly
vi pham phap lut vé dat dai.

Viéc gidi quyét tranh chap vé dat dai;
gidi quyét khi€u nai, t8 cdo cac vi pham
trong viéc quan Iy va st dung dat.

Viéc phéi hop quan Iy cac hoat déng
dich vu cdng vé dat dai.

2.3.2.2. Phan tich, danh gia hién trang
va bién déng str dung dat

Lap c4c bidu s6 liéu vé hién trang st
dung dat theo m3u biéu theo quy dinh.

Phan tich, dnh gid hién trang va bién
dong st dung céc loai dat.
Phan tich, danh gia cac loai dat

P4t c6 mat nudc ven bién theo dién
tich d& quy hoach duoc giao quan Iy
strdung

Hién trang strdung dat trong khu dan cu
Phan tich, dnh gid hién trang va bién
dong st dung céc loai dat.

Co cau st dung dat so véi huyén va
cac xa trong huyén

M d6 thich hop so véi yéu ciu phat
trién kinh t& - x3 héi cla céc loai dat

Tap quan khai thac st dung dat va
dau tu khai thac st dung

Hiéu qua st dyung dat so véi cac xa
trong huyén, phan tich nguyén nhan

Nhiing tdc ddng dén mdi truong
dat trong qud trinh khai thic st
dung dat

Nhiing t6n tai trong sC dung-dat,
nguy@n nhan va gidi phap khac phuc

2.3.2.3. Danh gia két qua thuc hién quy hoach st dung dat

Phan tich, danh gia chi tiéu st dung dat
déi vdi ting loai dat.
Chi tiéu chuyén ddi gitta cac loai dat.

P4t ndng nghiép chuyén sang phi ndng
nghiép

Chuyén d6i co cdu st dung dat trong ndi
bd dat néng nghiép

Péng co ty nhién

Chi tiéu chuyén dat chua st dung vao st
dung cho cac muc dich néng nghiép, phi
nong nghiép.

Chuyén vao dat ndng nghiép

Chuyén vao dat phi ndng nghiép

P&t phi néng nghiép khéng thu tién
st dung dat chuyén sang dat phi ndng
nghiép cé thu tién st dung dat khéng
phai dat &

DAt phi néng nghiép khéng phai dat &
chuyén sang dat &

P4t chuyén dung

Phan tich, danh gid nguyén nhan cla
nhiing t6n tai trong viéc thuc hién quy
hoach s(r dung dat.
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2.3.2.4. Banh gi3 két qu3 thuc hién ké
hoach st dung dat

Phan tich, danh gia k&t qua (s6 Iuong,
chét Iugng) thuc hién céc chi tiéu k&
hoach stt dung dat.

- Phan tich, danh gia chi tiéu s dung
dat doi véi tung loai dat

- Chi tidu chuyén déi gitta céc loai dat

- Chi tiéu chuyén dat chua st dung

- Dénh gid tién do thuc hién k& hoach
s(r dyng dat

Panh gid k&t qua thu ngan sach tu
giao dat, cho thué dat, chuyén muc
dich st dung dat, cac loai thué lién
quan dén dat dai va danh gid céc
khoan chi cho viéc bdi thuong, hé trg,
tai dinh cu.

Phan tich, danh gid nguyén nhan cta
nhiing ton tai trong viéc thyc hién ké
hoach s dung dat chi tiét ky trudc.

2.3.2.5. Danh gia tong hop viéc quan
Iy, strdung dat

Tong hop, danh gia nhitlng mét tich
cuc, t6n tai trong cdng tac quan ly,
st dung d4t va xu thé bién déng st
dung dat.

Téng hop, danh gid nhitng mét tich
cuc, nguyén nhan ton tai trong viéc
thuyc hién quy hoach st dung dat chi
tiét, k& hoach st dung dat chi tiét
ky trudc.

Bién phap tang cuong su tham gia cGia ngudi dan vao cac hoat déng

Panh gia diéu kién tu
nhién, kinh t& - xa hoi
tac dong dén viéc st

Kiém tra cac thong tin, bdo cdo va thng ké chinh thic
khi hop thén/ban:

dung dat - Xdc dinh s(r dung d3t va tranh chap ranh gi¢i dat

- Xéc dinh bién phdp x& Iy cta dia phuong khi c6
tranh chap

- Thdo luan vai dan trong cac cudc hop.

Danh gia tinh hinh - Lang nghe y kién clia ho vé cac cach thic quan 1y,
quan Iy, st dung strdyung dat hién tai va trudc day; cac tranh chap vé
dat dai dat dai...
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2.3.3.1. Xéc dinh, lua chon chi tiéu va
néi dung danh gia

Xac dinh va lya chon cac chi tiéu danh
gia tiém n3dng dat dai.

- Tiém nang dat ndng nghiép

- Tiém nang dat phi néng nghiép

- Tiém nang dat chua strdung
Xéc dinh ni dung danh gid tiém ndng
dat dai.

- D&t ndng nghiép

- DAt phi ndng nghiép

- D4t chua s dyng: danh gid tiém
nang khai thac dua vao st dung cho
cdc muc dich nong nghiép, phi ndng
nghiép.

2.3.3.2. Panh gia khai quat chung vé
tiém ndng dat dai

Theo cac nganh chti dao.

Theo cac muc dich ddc thu.

2.3.3.3. Panh gi3 tiém nang dat dai
theo timg muc dich st dung

pat trong cdy hang nam, cdy 1au nam;
dat ring san xuat, rung phong hd,
rung dic dung; dat nudi trong thay
san; dat lam mudi.

P4t dé phat trién khu dan cu, dat &;
dat xay dung cac khu hanh chinh, céng
trinh c6ng nghiép, khu céng nghé cao,
khu kinh &, dat dich vu (thuong mai,
du lich); dat di tich lich st van hda,
danh lam, thang canh; dat quéc phong,
an ninh va dat danh cho cac cdng trinh,
du an khac c6 quy mé I6n.

Bién phap tang cuong sy tham gia clia nguoi dan

Xay dung cdc bdo
cdo chuyén dé

Thao luan, trao ddi véi ngudi dan khi can thiét

Bién phap tang cuong sy tham gia cla nguoi dan

X& Iy va hoan
thién cac so do,
ban dd chuyén dé

c6 lién quan

Thao luan, trao d6i véi nguoi dan khi can thiét

33



2.3.6. Chuan bij tai liéu, hdi thao va hoan chinh bao cao

* Chuan bi tai liéu phuc vy hdi th3o.

« T8 chic hdi thao.

*  Chinh stra, hoan thién bao cdo, s liéu, ban do.

* Bién phap tang cuong su tham gia clia nguoi dan.

Hoi thdo, hoan
thién bdo cdo, s6
liéu, ban dd

- Huy dong t6i da phy nii, nguoi dan thiéu s6
tham gia hdi thdo

- Chia cac nhém va phan bd xen k& phu ni,
ngudi dan tc véi cac dai biéu khac dé ho c6
co hdi thdo luén, chia sé bao cdo

2.3.7. Danh gia, nghiém thu két qua budc 3
Bién phap tang cudng su tham gia cla ngudi dan

Danh gia nghiém
thu két qua

Thao luan, trao déi véi ngudi dan khi can thiét

2.4. Xay dung va lua chon
phuong an quy hoach st dung
dat (Budc 4)

Muc tiéu:

» Xdc dinh phuong hudng, muc tiéu st
dung hop ly, tiét kiém, hiéu qua toan
bd quy dat cda xa.

° Xay dung phuong an quy hoach st
dung dat chi tiét phu hop.

» D& xuat cac gidi phap thuc hién quy
hoach st dung dat chi tiét.
San pham:

» Bdo cdo chuyén dé vé phuong an quy
hoach s dung dat chi tiét

» Ban dd quy hoach s(r dung dat.

2.4.1. Xay dung cac phuong an
quy hoach st dung dat chi tiét

2.4.1.1. Khai gua’t phuong hudng, muc

tiéu phat trién kinh té€ - xa héi

« C&c chi tidu phat trién kinh t&.

- Cac chi tidu tng hop

o Céc chi tiéu vé dan s8, lao dong
cla xa.

- Téng dan s6

- T6ng s6 lao dong




2.4.1.2. Xac dinh phuong huéng, muc
tiéu strdung dat

T6ng hop va du bao nhu cu st dung
dat trong ky quy hoach clia cac t6 chi,
hd gia dinh, ca nhan trén dia ban.

- T6ng hop cac dy kién nhu cau si
dung dat

- Du bdo nhu cdu st dung dat trong
ky quy hoach clia céc t6 chic, ho gia
dinh, cd nhan trén dia ban xa

Xac dinh kha nang dap Ung vé s6
luong, chat lugng dat dai cho cac nhu
cau strdung dat trén dia ban xa.

- Xéc dinh khd ndng dap (ng vé sd
Iuong, chat lugng dat dai cho cac hoat
ddng kinh té - xa hdi, qudc phong, an
ninh, kha nang dua dat chua st dung
vao s(rdung

- Xac dinh khd n3ng dap (ng vé sd
lugng, chat lugng dat dai cho cic t6
chtc, ho gia dinh, cd nhan

2.4.1.3. Xdy dung cac phuong an quy

hoach st dung dat chi tiét
Phan bd quy dat cho nhu cdu phat
trién kinh t& - x3 hoi, qudc phong, an
ninh clia xa.

- Xéc dinh vi tri, dién tich dat khong
thay d6i muc dich si dung so véi hién
trang st dung dat

- Xac dinh vj tri, dién tich dat chuyén ddi
muc dich s dung giifa cac loai dat

- Xdc djnh vj tri, dién tich dat phai thu
hdi dé thuc hién cac cdng trinh du an

- Chi tiéu chuyén dat chua st dung dua
vao s(r dung cho cac muc dich
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Thé hién 1&n ban dd dia chinh cac khu
vuc strdung dat theo tiing phuong an
phan bd qu{ dat.

XU Iy chéng chéo, nhiing bat hop 1y,
diéu chinh, thdng nhat cac chi tiéu st
dung dat.

Lbng ghép cac ban d6 vé nhu cau st
dung dat clia cac nganh, cac finh vuc
trén nén ban d6 hién trang st dung dat

X Iy cac chdng chéo, nhitng bat
hop ly

Diéu chinh, théng nhat céc chi tiéu st
dung dat

Lap hé th6rlg biéu quy hoach strdung
dat theo mau biéu.

Gi6i thiéu du thdo quy hoach s dung
dat chi ti&t d&n timg t6 dan phd, thon,
x6m, budn, 4p, 1ang, ban, pham, séc va
cac diém dan cu khac; ddng thoi niem
yé&t c6ng khai tai tru s& UBND x3

T6 chirc ti€p nhan v kién déng gép
tryc ti€p cla nhan dan hodc v kién
déng gép thdng qua dai dién cla cac
diém dan cu

Tong hop, ti€p thu v kién déng gop
clia nhan dan dé hoan chinh du thao
quy hoach s dung dat chi tiét

2.4.2.1. Phan tich hiéu qua kinh té&
X3 héi, méi truéng cda cdc phuong an
quy hoach strdung d3t chi tiét

Panh gid hiéu qua kinh t& cla viéc

chuyén ddi co cau strdyng dat.

Danh gid hiéu qua kinh t& dat

+ Du kign thu chi tr dat theo timg
phuong an quy hoach

- X&c dinh nhiing cin c phap ly dé
udc tinh thu chi tu dat

- Xac dinh muc giad cu thé thu chi
cho tlng loai dat

- Du kién cac ngudn thu tir viéc
giao dat, cho thué dat, chuyén
muc dich s& dyng dat, cac loai
thué ¢4 lién quan dén dat dai

- Dy kién cac khoan chi phi cho bdi
thuong, hé tro, tai dinh cu

- Tinh toan, can dai thu chi tir dat

+ Danh gid hiéu qua kinh t& dat trén
co s6 k&t qua can d6i thu chi tir dat.

Danh gid hiéu qua kinh t€ théng qua
nguén thu cho ngan séach xa

Danh gid hiéu qua xa hdi cla timg
phuong an quy hoach st dung dat.
Panh gia viéc giai quyét quy nha 4,
khd ning gidi quyét dat san xuat
néng nghiép, muc dd thu nhap déi voi
xd vung ndng thén khong thudc khu
vyc phat trién d6 thi

Panh gid mdc d6 anh hudng dén doi
s6ng cac ho dan phai di doi chd &
Danh gia tac déng clia phuong an quy
hoach st dung dat ddi véi qud trinh
c6ng nghiép hda, hién dai héa ndng
nghiép va néng thoén

Panh gid van dé ton tao di tich lich
srvan héa, danh lam thang canh trén
dia ban x&, danh gia viéc bao ton ban
sic dan tdc dbi véi cac x3 thudc khu
vuc dan toc thidu s

Panh gid hiéu qua mai trudng cla ting
phuong 4n quy hoach st dung dat.
Banh gid higu qua viéc chinh trang
khu dan cu, gidi quy&t 8 nhiém mdi
truong cta khu dan cu

Dénh gid hiéu qua giao rung, viéc bdo
V& va phét trién ring ddi véi cac x3
mién ni
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2.4.2.2. lua chon phuong an quy
hoach st dung dat chi tiét hop ly
Trén co s k&t qua danh gid hiéu qua kinh
t&, x3 hdi, méi trudng clia cac phuong én
quy hoach sir dung dat chi tiét dé lya
chon phuong an.

2.4.3.1. Xay dung ban d6 quy hoach
strdung dat chi tiét

Trén nén ban dd dia chinh cla xa: d6i véi
x3 d3 c¢6 ban dd dia hinh, xay dung ban
dd quy hoach s dung dat chi tiét.

D6i v6i x3 chua ¢ ban dd dia hinh thi
xay dung ban dé quy hoach st dung dat
trén nén ban dd d3 st dung dé Iap s6
muc ké dat dai hodc ban d6 khac phu hop
nhat hién c6 tai dia phuong.

i ot i W ) o b ey TRt e
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2.4.3.2. Xy dung ban dé tong hop

X3y dung ban dd tdng hop quy hoach st
dung dat trén co sé két qua tong hop tur
ban dd quy hoach st dung dat chi tiét.
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2.4.3.3. Xy dung cdc biéu dé minh hoa

Xay dyng cac biéu dd minh hoa vé dién
tich, co cdu dat dai, so dd chu chuyén
dat dai.

2.4.4.1. Xac dinh nhu cu st dung cic
loai d4t

Xac dinh nhu cdu st dung dat theo
céc chi tiéu.

X&c dinh nhu cau khai thac dat chua
strdung dua vao s dung cho cac muc
dich néng nghiép, phi ndng nghiép.

Xac dinh nhu cdu st dung dat trong
khu dan cu.

2.4.4.2. Phdn ky quy hoach st dung
dat chi tiét
Phan chia cac chi tiéu st dung dat
theo muc dich st dung.

Xac dinh vj tri, dién tich dat chuyén
d8i muyc dich st dung gilta cac loai dat
trong tumg ky k& hoach.

Xdac dinh vi tri, dién tich dat phai thu
hdi dé thuc hién cac cong trinh dy an
trong timg ky k& hoach.

Chi tiéu chuyén dat chua st dung dua
vao st dung cho cac muc dich trong
ting ky k& hoach.

Can ddi quy dat cho timg ky k& hoach
st dung dat chi tit trong ky quy
hoach st dung dat chi tiét.

2.4.4.3. Lap hé théng biéu phan ky quy hoach si dung dat

2.4.5.1. Xac dinh cac bién phap bdo
vé, cdi tao dat va bdo vé méi truong

Cac bién phap strdyng, bao vé, cai tao
dat ddm bao st dung hiéu qud, theo
phuong an quy hoach.

- Bién phap chéng rlra trdi, x6i mon,
nang cao dd phi cla dat; khdi phuc
mat bang st dung dat

- Bién phap strdung dé’t}ié(t kiem dién
tich bé mat, phat trién k&t cau ha
tang dé 1am tang gia tri st dung dat

Khai hoang, phuc héa, 1an bién, dua
dién tich dat trong, d6i nui troc, dat
c6 mat nudc hoang hda vao st dung

Cac bién phap bao vé mdi truong sinh
thai dé phat trién bén viing.

Pht xanh dat trong, ddi ndi troc, ddy
manh tréng rimg va khoanh nudi tai
sinh rimg dé ting dd che pht clia rimg
Bdo vé nghiém ngat dién tich ring
phong hd dau nqudn, ring ddc dung
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2.4.5.2. Xac dinh cac gidi phap té

chac thuc hién quy hoach st dung
dat chi tiét

Cac bién phap kinh t&.

Huy dong cic ngudn von dé day
nhanh tién dé thuc hién cac céng
trinh, dy an

Gidi quyét t6t vide bdi thudng, hd trg,
tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat

Cdc bién phap hanh chinh.

Ting cuong thanh tra, kiém tra,
gidm sat viéc thuc hién quy hoach,
k& hoach st dung dat da dugc quyét
dinh, xét duyét

Kiém soat chit ché tinh trang tu phét
chuyén ddi dat trong IGa sang dat
trong cay lau ndm, nuéi trong thiy
san hoac chuyén sang strdung vao cc
muc dich khac khéng theo quy hoach

Thyc hién t6t viéc dao tao nghé,
chuyén ddi co cdu nganh nghé doi véi
lao ddng cd dat bj thu hoi

Cac gidi phap khac.

Tao didu kién dé nong dan dé& dang
chuyén ddi co cau cay trong, vat nudi
trén dat néng nghiép nham tang hiéu

qua str dung dat, phu hop véi nhu cu
thi truong

Tiét kiém cao nhat dién tich dat tréng
lGa phai chuyén sang st dung vao
muc dich phi ndong nghiép

Bao dam cho ddng bao dan tdc mién
ndi c6 dat canh tac va dat &; t6 chic
t6t viéc dinh canh, dinh cu; 8n dinh
ddi séng cho ngudi dan dugc giao
rimg, khodn rimng
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- Khuyé&n khich tng dung tién bd khoa

hoc, c6ng nghé c6 lién quan dén st
dung dat nhdm t3ng hiéu qud st
dung dat

, Nha & /o
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Lap cac so dd, biéu dd, ban dd.

Tap hop cc s lidu phan tich.

Chuan bi tai liéu phuc vy hdi thao.

T6 churc hdi thao.

Chinh stra, hoan thién bao cdo, s6 liéu,
ban do.

Bién phap tang cudng sy tham gia cia ngudi dan vao cac hoat dong.

Xay dung cac
phuong an (PA)
quy hoach st
dyng dat chi tiét

Phan tich théng tin:

- Hop thén théng bdo vé xay dung PA QHSDD

- Thu thap cac thdng tin phan héi tir ngudi dan
- PAm bao cac van dé dan néu ra phai duoc b sung
Xac dinh céc ton tai

- CAc ton tai vé kinh té xa hoi

- Céc van dé ton tai vé an toan luong thuc

- C4c van dé ton tai lien quan dén LSNG

- C&c ton tai lién quan d&n phuy nit st dyng dat

- C4c ton tai dac biét lién quan dén nguoi dan toc
Dua ra uu tién

- Pam bdo cac wu tién cla dan tdc dugc tinh dén

- Hop thén va nhém néng dan ndng cot

Lua chon - Phan tich loi ich ddi véi ngudi dan trong timg PA
phuong an quy L ous . o A N
hqach <0 gjl.Jng Xac dinh nghia vy cua nguoi dan trong tung PA
dat chi tiét = Chon PA phan anh nhu ciu cta dan va cla
cdng ddng
- Lua chon PA dem lai loi ich cho c6ng ddng
A 2 - Phan dinh ranh gi¢i hanh chinh thén, xa trong
Xay dung ban ~ 2 5 a
A 2 cudc hop vai truong thén
do quy hoach s
dung dat - Xac dinh ranh gi6i dat cda cac chd rung trén dia
ban xa
Phan ky quy B (oo o 38 O (Ll o U
hoach st dung - Thao lugn vai dan khi can thiét
dat chi tiét
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Xac dinh cac bién phap bao
vé cdi tao dat, bdo vé méi
truong...

Trao ddi véi dai dién cGa gia dinh, phu nit.

Ho dugc tham gia vao qud trinh dua ra
quyét dinh.

Xay dung bao cao

Thao luan véi dan khi can thiét.

chuyén dé.

Thong qua PA.

bdnh gia, nghiém thu
k&t qua.

2.5. Xay dung k& hoach st
dung dat (Budc 5)

Muc tiéu:

Xay dyng k& hoach s(r dung dat chi tiét
ky dau phu hop véi phuong hudng, muc
tidu, nhiém vy phat trién KT-XH cla ky
k& hoach 5 ndm, quy hoach st dung dat
chi tiét.

San pham:

Béo cdo chuyén dé vé k& hoach str
dung dat chi tiét ky dau.

Bang biéu sd liéu, biéu do, so dd kem
theo bdo cdo.

Tai cac cudc hop thon/ban can trao ddi véi
trudng thén va nguoi dan cac ndi dung:

Thao luan, trao ddi véi ngudi dan khi
can thiét.
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Pam bdo rang phuong hudéng va
cac muc tidu phat trién phu hop véi
phat trién cong dong va kinh t& hd
gia dinh.

Cac myc tiéu dé ra cé bén viing hay
khong?

Cac muc tiéu phét trién cé mang tinh
kinh t&, xa hdi va mdi trudng khéng?

Xac dinh chi tiéu st dung dat theo
muc dich s dung.
Xac dinh va cy thé héa dién tich dat

chuyén ddi myc dich strdung trong ky
k& hoach.

Xac dinh va cu thé hda dién tich dat
phai thu héi trong ky k& hoach.

Xéc dinh va cu thé héa dién tich dat
chua st dung dua vao s dung cho
cac muc dich.

Bién phap tdng cuong sur tham gia clia
nguoi dan.

Xdc dinh va phan > 0 R
b8 cc chi tidu sir lién quan dén an toan luong thuyc.
dung dat CAc t6n tai lién quan dén 1am sdn ngoai gb.

Goi y dé ngudi dan c6 v kién vé nhiing ton tai

Cac ton tai lien quan d&n phu nit st dung tai
nguyén rung.

Dam bdo cac uwu tién cda nguoi dan tdc dugc
tinh dén.

Thu ngan sach tirviéc dau gia dat ndng
nghiép st dung vao muc dich cong.

C4c chi phi cho quan ly dat dai tai xa.

M3u biéu tir bigu 01/KH dén bicu 14/KH.
Théng tu s6 30/2004/TT-BTNMT.

Céc bién phap kinh té.
Cdc bién phap hanh chinh.
Cac gidi phap khac.

Bdo cdo chuyén dé vé k& hoach sl
dung dat.

Cac so dd, biéu dd, s8 liéu phan tich.

Chuan bi tai liéu phuc vy hdi thao.

T6 chic hdi thao.

Chinh s(ra, hoan thién bo cdo, s6 liéu,
ban do.

Chuan bj tai liéu phyc vy hdi thao.

T6 chuc hoi thao.

Chinh s(ra, hoan thién béo cdo, sd liéu,
ban dé.
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2.6. Xay dung bdo cdo thuyét
minh, duyét quy hoach, ké&
hoach str dung dat (Budc 6)

Muc tiéu:
X3y dung béo cdo thuyé&t minh tdng hop,
1ap hé so trinh théng qua, xét duyét, ban
giao sdn pham va cong bd cdng khai quy
hoach st dung dat chi tiét, k& hoach st
dung dat chi tiét ky dau.
San pham:
Bao cdo thuyé&t minh tdng hop Quy
hoach st dung dat chi tiét (kém theo
cic bang biéu s lidu, so dd, biéu db
va ban d6 thu nhd).
Ban dd hién trang s dung dat.
Ban db6 quy hoach st dung dat.

C4c ban do chuyén dé c6 lién quan.

Xay dung béo cdo thuyé&t minh tdng
hop quy hoach str dung dat, k& hoach
strdyng dat.

Hoan chinh hé thdng bang biéu s6
liéu, so d6, ban dd thu nhd kém theo
bao cdo tdng hop.

- Hoan chinh hé thdng bang bidu s&
liéu theo mau bidu ban hanh

+ Biéu hién trang st dung dat
+ Biéu quy hoach sir dung dat

+ Biu k& hoach st dung dat
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Hoan chinh hé thng phuy biéu s6 ligu
6 lién quan trong qua trinh I3p quy
hoach, k& hoach s(r dung dat

Hoan chinh céc so d3, ban dé thu nhé
khui theo bdo cdo tong hop

Hoan chinh ban dé san pham.

Ban d6 san pham

Ban d6 hién trang s dung dat

Ban dd quy hoach s(r dung dat

Céc ban dé chuyén dé c6 lién quan

Nhan sao tai Iiég, hdi thdo va hoan
chinh cac san pham cla duy an.

2.6.2.1. Déi véi cdc x3 khéng thudc
khu vuc phét trién do thi

Dai véi cac xa khdng thudc khu vuc phat
trién do thj trong ky quy hoach st dung
dat thi trinh tu, ndi dung trinh théng qua
va xét duyét quy hoach s dung dat chi
1iét, k& hoach s dyng dat chi tiét ky dau
dugc thuc hién nhu sau:

Hb so quy hoach st dung dat chi tiét,
k& hoach st dung dat chi tiét ky dau
dugc nhan sao thanh 10 bd gli vé
phong TN&MT dé 16 chic tham dinh.
Hb6 so gbm:

- To trinh cda UBND x& trinh UBND
huyén xét duyét quy hoach st dung
dat chi tiét, k€& hoach st dung dat chi
tiét ky dau

- Béo cdo thuy&t minh tdng hop Quy
hoach st dung dat chi tiét, k& hoach
st dung dat chi tiét ky dau

- Ban d6 Hién trang st dung dat

- Ban dd Quy hoach sir dung dat

T6 chuic tham dinh quy hoach srdung
dat chi tiét, k& hoach st dung dat chi
tiét ky dau.

Chinh stta, hoan chinh tai liéu, trinh
théng qua Hdi ddng nhan dan xa quy
hoach st dung dat chi tiét, k& hoach
s(r dung dat chi tiét ky dau.

Hoan thién tai lidu, hd so quy hoach
srdung dat chi tiét, k& hoach s(rdung
dat chi tiét ky dau trinh UBND huyén
xét duyét.

Bién phap tdng cuong sur tham gia clia
ngudi dan vao cac hoat dong:

dung dat.
dung dat.

san pham.

Xay dung tai liéu quy hoach va ké& hoach str
Xét duyét chinh quy hoach va k& hoach st

Danh gid, nghiém thu Budc 6 va ban giao

Th3o luan, trao ddi
véi dan khi can thiét

45



2.6.3. banh gia, nghiém thu

2.6.3.1. Danh gid nghiém thu sn
pham Du an

. San pham clia Dy &n 1ap quy hoach str
dung dat chi tiét, k& hoach st dung
dat chi tiét ky dau, gom:

Quyé&t dinh clia UBND c3p huyén vé
viéc xét duyét quy hoach, k& hoach
s(r dyng dat chi tiét

Bao cdo thuyé&t minh tdng hop Quy
hoach st dung dat chi tiét, k& hoach
str dung dat chi tiét ky dau

Ban db Hién trang st dung dat
Ban d6 Quy hoach st dung dat

Cac van ban c6 lién quan trong qud
trinh 13p, thdm dinh, thdng qua Hai
ddéng nhan dan, trinh UBND cap ¢6
tham quyén xét duyét

C4c ban dé chuyén dé c6 lién quan
trong qua trinh 1dp quy hoach, k&
hoach st dung dat chi tiét.

2.6.3.2. Giao nép sén pham Du dn

« Cac san pham duoc luu trit tai UBND
huyén mot bd (01), Phong TN&MT
mGt b6 (01), UBND x5 mét b (01).

2.6.4. Cong bd quy hoach strdung dat
chi tiét, k& hoach s dung dat

2.6.4.1. Chudn bj tai liéu quy hoach,

ké hoach st dung dat dé céng bé:

* Quyét dinh cia UBND cap huyén vé
viéc xét duyét quy hoach, k& hoach
st dung dat chi tiét.

Bao cdo thuyét minh t8ng hop Quy
hoach s(r dung dat chi tiét, k& hoach
s(rdung dat chi tiét ky dau.

Ban d6 Quy hoach st dung dat.
2.6.4.2. Céng bé'céng khai quy hoach

strdung dat, k& hoach st dung dat

» Bién phap tang cuong su tham gia
clia nguoi dan.

Niém y&t quyét dinh va k&t qua diéu chinh

C6ng bé quy hoach
va ké hoach str
dung dat chi tiét

quy hoach va k& hoach st dung dat chi tiét tai
noi sinh hoat hang thang cda cdng dong.

P3m bdo rang moi v kién phan anh cla ngudi

dan déu duoc thu thap va ghi chép.
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GIAO DAT, CAP GIAY CHUNG NHAN

QUYEN SU DUNG DAT

3.1. Trinh tu dang ky giao dat cap
GCNQSDD, 13p hd so dia chinh

Thanh 18p Hai d6ng tu van giao dat cap x3.

UBND x3 18p phuong an giao d4t va trinh
UBND huyén phé duyét.

T8 chic hoi nghj tuyén truyén phap luat
va céc chinh sach vé dat dai tai tung thén
ban, ndi dung tuyén truyén gdm: Luat Dat
dai; chu truong, chinh sach cta Nha nudc,
clia tinh vé dat dai

Tuyén truyén cho ngudi dan biét vé quy
hoach st dung dat c6 ngudi dan tham gia
d3 duoc cap c6 tham quyén phé duyét
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T6 chic trién khai phuong an dén ting
thdn ban d& cho ngudi dan biét k& hoach
va phuong hudéng thuc hién

Hop dan tai ting thon ban dé phd bién dén
nguoi dan vé k& hoach cap méi Gidy ching
nhan quyén strdung dat da cap. Dong thoi
huéng dan ngudi str dung dat vigt don xin
cap dat

Gidy ching nhan quyén st dung dat

T8 chiic hop thon d& ngudi dan cho ¥ kién
vao phiéu I8y y kién cla khu dan cu cho
ting hd vé ngudn gdéc st dung va thoi
diém st dung dat

H6i dong tu van giao dat xa cling vdi dai
dién clia cac thon ban t8 chic xét duyét
giao dat cap Gidy ching nhan quyén sir
dung dat, kém theo bién ban xét duyét
clia Hoi déng tu van giao dat cla xa

Thdng bdo k&t qua xét duyat

Danh séch céng khai cac truong hop di
diéu kién cap Gidy ching nhan quyén
st dung dat; danh sach cdng khai cac
truong hop khdng dd didu kién cap Gidy
ching nhan quyén strdung dat dén ting
thoén ban va cé xac nhan cua dai dién cac
thén, ban

Danh sach cac hd gia dinh, ca nhan dd diéu
kién giao dat cap GCNQSDD

To trinh UBND xa kem theo danh sach céc
hé gia dinh, ca nhan du diéu kién giao dat
cap GCNQSDD

Phi€u chuyén théng tin 8 liéu dja chinh
cho co quan thué

Danh sach hd gia dinh, cd nhan vé viéc
giao dat, cdp GCNQSDD

T& trinh Phong TN&MT vé viéc giao dat va
cap GCNQSDD

UBND huyén ra quy&t dinh giao dat va cap
GCNQSDD

Héi ddng tu van giao dat xa cung nguodi
dan dai dién cGa thdn ban dé t3 chic giao
nhan dat cho cac hd gia dinh, ¢ nhan
ngoai thuc dia




P& thu hit duoc sy tham gia cla nguoi
dan, trong qua trinh giao dat, can td
chtc hop dan cac thén/ban véi nhiing ndi

dung va k&t qua mong doi khac nhau:

Hop thén 1an 1:

Pugc t6 chirc ngay khi bit dau trién
khai cdng viéc giao dat. Thanh phan
tham gia Ia cac ho gia dinh, ca nhan
dang st dung dat, cac ch( hd va dic
biét 1a phu nit tham du hop cang
nhiéu cang tdt, it nhat cling phai
chiém 1/3. Béi vi, ho 13 nhiing nguoi
tryc tiép khai bao dién tich céc 16
thira dat dang st dung va nhan dat
tryc tiép trén thuc dia.

Tai cudc hop, can bd trong T6 cobng
tac giao dat trinh bay cy thé va rd
rang Phuong an giao dat, cap gidy
chimg nhan quyén st dung dat. Khi
moi nguoi tham du hop hiéu ré muc
dich giao dat va cach thdc [am thi ho
s8 tham gia day dd va chi ddng thuc
hién; ddng thoi con ¢é tac dung day
nhanh qué trinh giao dat sau nay.
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Hop thén 13n 2

P& phé bién k& hoach cap gidy ching
nhan quyén st dung dat. Tai cudc
hop nay su tham gia clia nguoi dan
1a déng gdp vy kién vao ban k& hoach,
thoi gian biéu 1am viéc cho sat véi
lich thoi vu cla ho.

3.2. Trinh ty déng ky giao dat
cap doi GCNQSDD, 13p hd so
dia chinh

Lap danh sach thu hdi GCNQSDD
da cap (Iap riéng cho dat néng, 1am
nghiép, dat & va Iap cho timg nam).

T6 chirc hop dan trién khai tai thon
ban dé phd bién, tuyén truyén vé chl
truong, chinh sach cla Nha nudc vé
giao dat, cap gidy ching nhan quyén
s dung dat.

Hop thén 1an 3:

Puoc 18 chic dé cac hd xdc nhan
ngudn gdc va thoi diém sir dung dat.
D& phét huy sy tham gia clia nguoi
dan vao cdng viéc ké khai nay, can
bd hudng dan, gidi thich va gitp dan

ké khai chinh xac nham tranh su
nham I3n sau nay.

UBND xa Iap t& trinh kém theo danh
sach da I1ap, trinh UBND huyén ra
Quyét dinh thu hdi GCNQSDD d3 cap.

Phong TN&MT kiém tra hé so thu hdi
GCNQSDD, 13p 1o trinh kem theo danh
sach trinh UBND huyén ra quyét dinh
thu héi GCNQSDD d3 cap cac nam.

UBND huyén ra quyét dinh thu hdi
GCNQSDD.

HGi ddng tu van giao dat x3 c t6
c6ng tic d&n timg thén ban dé hudng
dan ngudi st dung dat viét don xin
cap d6i GCNQSDD theo mau biéu.

UBND x3 13p danh sach cap, cap ddi
GCNQSDBD, to trinh, trinh UBND huyén
ra Quyét dinh cap doi GCNQSDD.

Phong TN&MT kiém tra hd so cap
lai, cdp d@di GCNQSDD, 1ap to trinh
kém theo danh séch cap lai, cap ddi
GCNQSDD va thao quyét dinh cap lai,
cap ddi GCNQSDB, trinh UBND huyén
ra quyét dinh cap ddi GCNQSDD.

UBND huyén ra quyét dinh cap ddi
GCNQSDD.

3.3. Viét Gidy ching nhan
quyén st dung dat

Viéc viét Gidy chimg nhan quyén s(rdung
dat dugc thuc hién theo quyét dinh s8
08/2006/Qb-BTNMT ngay 21/7/2006
clia B6 TN&MT.

Trong GCNQSDD d& ghi tén ca vo va
chdng cé v nghia rat 16n trong viéc bao
dam binh dang vé gidi, phat huy vai tro
cGa ngudi phu nit trong tiép can va quan
ly tai nguyén dat dai.

B | [T 12

3.4. S8 dia chinh, s6 muc ké, s8
theo ddi cap GCNQSD dat

Lap s6 dia chinh, s6 muc k&, s6 theo
ddi cap GCNQSD dat theo Théng tu s
09/2007/TT-BTNMT ngay 2/8/2007
clia Bo TN&MT vé viéc hudng dan 1ap,
chinh Iy, quan Iy hd so dia chinh.
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3.5. Lap cac bang biéu

Biéu tdng hop ho gia dinh, can nhan
cap méi GCNQSP ndng nghiép va dat
& ndng thon.

Biéu tng hop hd gia dinh, ¢ nhan
c8p méi GCNQSDD Iam nghiép.

Biéu thdng ké dat dai.

Su tham gia: ¢6 hai hinh thic tham gia:
tham gia trong cac cudc hop thon va
tham gia véi tu cach Ia dai dién cho cong
déng dan cu trong thon.

Pé c6 dugc mot cudec hop dan dat yéu
cau can thiét phai:

Lam tot cong tac chuadn bi trudc
khi hop

« Bang moi bién phap lam cho moi
ngudi hiu ré muc dich hop va
khuyén khich, ddng vién nguoi
dan tham gia hop.

« Chuan bj chu do ndi dung dé
trinh bay trudc dan.

« Xé&c dinh hop Iy vé thoi gian hop
(bao it hop, gi® bat dau, gior két
thudc hop), dia diém hop.

Cac budc trong mot cudc hop dan

» D4u tién, chao héi va gidi thiéu
thanh phan tham gia.

» Gidi thiéu rdé rang, mach lac muc
dich cudc hop.

2

« Trinh bay ndi dung, néu van dé

dé trao ddi, tho luan. /
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* Huéng dan k{ thuat va cu thé cho
viéc thao ludn timg ndi dung.

* Tqo ra khéng khi dan chd, binh
dang khuy&n khich su thao luan.

* Tong hop chung & rang vé cai
gi da nhat tri, cdi gi chua nhat tri
can phai thao luan tiép.

* Trao ddi cudi cuing.

K&t thuc cudc hop.

¢ L&i cdm on va néu su mong mudn
gdp lai trong qua trinh quy hoach
va giao dat.

Nhiing k§ ndng can c6

* Tao ra khéng khi doan két, hop
tac va cdng ddng trach nhiém
trong cudc hop.

 Danh phan I6n thdi gian vao trao
dai, thdo luan.

* Huéng dan ngdn gon, d& hidu, dé
thao luan.

 Tim moi cach khuy&n khich ngudi
dan phat biéu dé thu thap dugc
nhiéu thdng tin.

© Tém tat, t6ng hop trung thuc,
khéng ap dat, khdng I16ng chi v
cd nhan.

* Khong nén kéo dai thoi gian hop
khi cé hién tuong chan va mét
moi tlr nhiing nguoi du hop.

» Tham gia vdi tu cach la nguoi dai dién

cdng déng:

Nguodi dan dai dién cla thon tham
gia vao qua trinh xét duyét k&t qua
giao dat

Xdc nhan vao danh sach céng khai
théng bdo nhiing ngudi cé dd diéu
kién va nhiing ngudi khéng dd diéu
kién cap Gidy ching nhan quyén sl
dung dat cda thén

Ngudi dai dién cho cdng ddng cu dan
clia thén tham gia cling véi Hoi déng
tu van giao dat cda x4 tién hanh giao
dat cho hé gia dinh va ¢ nhan ngoai
thuc dia

Tac dong cla su tham gia: Sur tham
gia clia nguoi dan vao qué trinh giao
dat va cap gidy ching nhan quyén st
dung dat d3 dam bdo giao ding quy
hoach st dung dat va phuong an giao
dat da duoc xay dung, giao dlng thia
dat, ding muc dich st dung, g6p phan
han ché tranh chap dat dai.




TAI LIEU THAM KHAO
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. Quéc hdi nuéc CHXHCN Viét Nam

(2003). Luat DAt dai.

. Quéc hdi nudc CHXHCN Viét Nam

(2004). Luat Bao vé va phét trién
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(2006). Ngay 3/3/2006, Nghj dinh
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. B0 Tai nguyén va M6i truong (2004).
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30/2004/TT-BTNMT vé viéc Hudng
dan I3p, diéu chinh va tham dinh quy
hoach, k& hoach str dyng dat.

. BO Tai nguyén va M6i truong (2005).

Ngay 30/6/2005, Quyét dinh s8
04/2005/QD-BTNMT vé Quy trinh
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dinh 84/2007/ND-CP.
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TT-BTNMT vé viéc huéng din 1ap,
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9. Bo Tainguyén va Moi truong (2009).  11.0xfam Anh (2010). Dy 4n RVNAGO,
Ngay 2/11/2009, Thong tu so thang 4/2010, Quy trinh giao dat,
19/2009/TT-BTNMT vé Quy ginh chi cap gidy ching nhan quyén s dung
tiét viéc Iap, Qiéu chinh va tham dinh dat néng, 1Am nghiép va dat & ndng
quy hoach, k& hoach st dung dat. thdn c6 ngudi dan tham gia do S&

10.UBND tinh L3o Cai (2008). Ngay Tai nguyén va Mai truong tinh Lao
29/10/2008, Quyét dinh S8 Cai tong hop.
56/2008/QD-UBND ban hanh quy  12.0xfam Anh (2008). Dy 4n RVNAGO,

dinh trinh ty, tha tuc giao dat, cho
thué dat, chuyén muyc dich st dung
dat, thu hdi dat va cdp gidy ching

thang 4/2008, Dé cuong duy an 18p
diéu chinh quy hoach st dung dat
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Ninh Thuén cla S& Tai nguyén va
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Oxfam

Oxfam Anh tai Viét Nam
22 Lé bai Hanh, Ha Noi

Bugc thanh 8p ndm 1942 tai Anh, Oxfam Anh hé tro 1an dau tién & Viét Nam ndm 1955. Hién tai,
Oxfam tré thanh mdt trong nhiing t& chirc phat trién, nhan dao va van ddng chinh sach hang dau
thé giéi. Oxfam c6 cac chuong trinh hoat déng tai nhiéu ving mién kh3p Viét Nam trong cac finh
vuc sinh k& va ha tang co sé & ndng thdn, gido duc co ban, quan ly thién tai va thay ddi chinh sach
kinh t& xa héi & cap qudc gia. Oxfam Anh 1a thanh vién clia Oxfam Qudc té.



